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Abstract

During the last century, Portugal was affected by several destructing natural disasters, namely of hydrologic
(floods) and geomorphologic (landslides) origin. However, only recently risk prevention and management was
assumed to be a national priority by Portuguese Government. The basic information on past floods and landslides
occurred in Portugal is disperse and incomplete and this is a shortcoming for the implementation of effective
disaster mitigation measures. In this context, the project DISASTER (PTDC/CS-GEOQ/103231/2008), funded by the
FCT, aims to bridge the gap on the availability of a consistent and validated hydro-geomorphologic disaster
database in Portugal. The DISASTER Project aims to create, exploit and disseminate a GIS database on disastrous
floods and landslides occurred in the continental Portugal mainland in the 20th century and the first decade of the
21st century.
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Resumo

Portugal foi afectado por diversos desastres naturais severos no decurso do século XX, nomeadamente cheias e
movimentos de vertente. No entanto, a gestdo preventiva dos riscos s6 muito recentemente passou a ser
assumida como uma prioridade em Portugal, pelo Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territdrio. A
informacdo de base sobre cheias e movimentos de vertentes ocorridos num passado recente em Portugal esta
incompleta e encontra-se muito dispersa, facto que constitui um obstaculo a desejavel implementac¢do de medidas
eficazes para a mitigacdo dos desastres naturais. Neste contexto, o projecto DISASTER, financiado pela Fundagdo
para a Ciéncia e a Tecnologia (PTDC/CS-GEO/103231/2008), tem por objectivo principal suprimir a fragilidade que
resulta da inexisténcia de uma base de dados, consistente e validada, de desastres de origem hidro-
geomorfolégica em Portugal. A equipa do Projecto DISASTER propGe-se criar, explorar e divulgar uma base de
dados SIG sobre cheias e movimentos de vertente catastroficos verificados em Portugal continental no século XX e
na primeira década do século XXI.
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Introducao

No contexto da Década Internacional para a Reducdo das Catdstrofes Naturais, decretada pela
Organizacdo das Nag¢des Unidas (IDNDR, 1995), foi estabelecido que catédstrofe natural corresponde a
uma interrupc¢do séria da funcionalidade de uma comunidade, na sequéncia de um evento natural
perigoso, causando perdas humanas, materiais ou ambientais significativas, que excedem a capacidade
da comunidade afectada em recuperar com base nos seus préprios recursos. Deste modo, o conceito de
catdstrofe natural, ou desastre natural, tem subjacente a ocorréncia de impactos negativos significativos
sobre as sociedades, em termos sociais, econdmicos e/ou ambientais, que decorrem directa ou
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indirectamente da actividade de um ou de varios fendmenos naturais com potencial destruidor elevado
(Alexander, 2000; Wisner et al. 2004; NCRNA, 2006).

O crescimento econdmico e o desenvolvimento tecnoldgico verificados no decurso do século XX nao
foram acompanhados pela reducdo das catastrofes naturais. Desde 1900 foram reportadas mais de
9000 catastrofes, sendo que mais de 80% dos eventos ocorreram posteriormente a 1975 (Guaha-Sapir
et al., 2004). Entre 1974 e 2003 o numero médio anual de catastrofes registadas cresceu cerca de 4
vezes. Nestas trés décadas, as catastrofes naturais resultaram na morte de mais de 2 milhGes de
individuos, 182 milhdes desalojados e cerca de 5,1 bilides de pessoas afectadas. Os prejuizos materiais
acumulados, claramente avaliados por defeito, ascenderam, ainda assim, a 1,38 trilides de ddlares
(Guaha-Sapir et al., 2004).

O registo e andlise de informacdo estatistica sobre desastres naturais tém sido desenvolvidos nos
ultimos anos em todo o mundo (Tschoegl et al., 2006). O desenvolvimento de bases de dados dedicadas
aos desastres naturais é absolutamente determinante para a gestdo dos riscos, visto que permite a
implementa¢do sustentada de sistemas de indicadores da vulnerabilidade e do risco, nas escalas
nacional e regional, que possibilitam a avaliacdo do impacto dos desastres naturais, em termos sociais,
econdmicos e ambientais.

Portugal Continental foi afectado por diversos desastres naturais severos no decurso do século XX,
nomeadamente cheias e movimentos de massa (Quaresma, 2008). No entanto, a gestdo preventiva dos
riscos s6 muito recentemente passou a ser assumida como uma prioridade pelo Programa Nacional de
Politicas de Ordenamento do Territério (MAOTDR, 2006). A informacdo de base sobre cheias e
movimentos de massa ocorridos num passado recente em Portugal Continental estd incompleta e
encontra-se muito dispersa, facto que constitui um obstaculo a desejavel implementacdo de medidas
eficazes para a mitigacdo dos desastres naturais. Neste contexto, esta proposta tem por objectivo
principal suprimir a fragilidade que resulta da inexisténcia de uma base de dados, consistente e
validada, de desastres de origem hidro-geomorfoldgica em Portugal Continental.

A equipa do Projecto DISASTER propd&e-se criar, explorar e divulgar uma base de dados SIG sobre cheias
e movimentos de massa catastroéficos verificados em Portugal Continental no fim do século XIX, século
XX e na primeira década do século XXI. O tema do trabalho é transversal, situando-se na fronteira entre
as Ciéncias Fisicas e as Ciéncias Sociais. A constituicdo da equipa reflecte muito claramente este
enquadramento, contando com 20 investigadores (14 doutorados), especialistas em Ciéncias da Terra,
Ciéncias da Atmosfera e Ciéncias Sociais, que integram 4 instituicbes cientificas pertencentes a
Universidade de Lisboa, Universidade de Coimbra e Universidade do Porto. Adicionalmente, a equipa
assume como prioridade a inclusdo de jovens investigadores, de onde se destaca a contratacdo de 4
bolseiros de investigacao.

O Projecto DISASTER decorre num periodo de 36 meses, estando organizando em trés Blocos de
Trabalho (Workpackages), que contém 8 Tarefas (T).

Objectivos

O Projecto DISASTER pretende colmatar uma lacuna na disponibilidade de dados e sua validacao
relativamente a eventos de origem hidro-geomorfoldgica com consequéncias danosas em Portugal
continental. Esta proposta propde construir, explorar e disseminar uma base de dados SIG sobre
desastres hidrolégicos (cheias) e geomorfoldgicos (deslizamentos) ocorridos em Portugal Continental no
fim do século XIX, século XX e 12 década do século XXI.

As perdas derivadas de eventos catastréficos serdo sistematicamente registadas numa base de dados
histérica, que constituird a base para a identificacdo das situagGes de risco, no respeita a sua localizagdo
espacial e magnitude. Com efeito, os desastres naturais podem ser entendidos como marcadores, no
tempo e no espaco, caracterizados pela ocorréncia de combinagdes desfavoraveis entre a perigosidade
natural, a exposicdo fisica e a vulnerabilidade dos elementos expostos. Finalmente, a base de dados
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proposta, ird providenciar um suporte confidvel para o processo de avaliacdo do risco e um ponto de
partida para a aplicacao de medidas de mitigacao e redugdo de desastres.

Plano de Trabalho

O projecto esta organizado em trés blocos de trabalho que contém oito tarefas (Figura 1).

O 19 bloco de trabalho inclui 3 tarefas e é dedicado a recolha e organiza¢do de dados, bem como a
definicdo da estrutura da base de dados SIG que ira guiar a recolha e validagdo de informacao.

0 22 bloco de trabalho inclui 4 tarefas e é o nucleo de anélise do projecto. E consagrado a avaliagdo das
causas, da exposicdo e das consequéncias das cheias e movimentos de massa, pretendendo contribuir
para o entendimento da distribui¢ao espacial e dimensdo temporal dos desastres hidro-geomorfolégicos
ocorridos em Portugal continental.

O 32 bloco de trabalho inclui uma unica tarefa e tem como objectivo a divulgacdo dos resultados,
através da tecnologia Web-SIG, publicacdes cientificas e comunicacdes em encontros cientificos.

Tarefas a Desenvolver
Tarefa 1 - Defini¢do conceptual de desastre hidro-geomorfoldgico para Portugal Continental

A definicdo e os critérios considerados pela EM-DAT (base de dados sobre desastres a nivel
internacional), para inclusdo de uma ocorréncia na sua base de dados, sdo demasiado restritivos, o que
faz com que muitos eventos ocorridos em Portugal, que provocaram perdas relevantes, a nivel
econdmico e social, ndo estejam incluidos. Assim, propde-se nesta tarefa avaliar os critérios adoptados
em outras bases de dados e estabelecer uma nova definicdo e critérios adequados as caracteristicas do
territério de Portugal Continental.

Tarefa 2 - Definigcdo estrutural da base de dados SIG sobre desastres hidro-geomorfoldgicos

A definicdo prévia da estrutura da base de dados é um procedimento fundamental de organiza¢do da
informacdo recolhida. A base de dados serd composta pelos seguintes campos estruturais: (1) ID; (2)
Coordenadas X; (3) Coordenadas Y; (4) Localidade (5) Tipo de Desastre; (6) Subtipo de desastre; (7) Ano;
(8) Més; (9) Dia; (10) Perdas Humanas; (11) Perdas Materiais; (12) Fonte; (13) ObservagGes. Esta
estrutura permitird integrar a informacdo recolhida pelas diversas equipas num atributo Unico e
unificado resultando numa base de dados geogréfica.

Tarefa 3 - Recolha e validagcdo de dados para o inventdrio sobre desastres hidro-geomorfoldgicos
ocorridos entre 1864 e 2010

O desenvolvimento de uma base de dados sdlida sobre desastres hidro-geomorfolégicos em Portugal é
imperativa para o estudo destes fendmenos nas escalas local, regional e nacional. A recolha de dados
serd suportada por trés principais fontes de informacdo: Investigacdo em Arquivos (jornais nacionais e
regionais; relatérios técnicos; artigos e livros cientificos), dados institucionais (Autoridade Nacional de
Proteccdo Civil (ANPC), Instituto da Agua (INAG), Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC),
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG)) e entrevistas com especialistas na drea das cheias e
movimentos de massa.
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TAREFA 8
Implementagéo do Projecto Web-site e do Web-SI1G

Figura 1. Plano de Trabalho do Projecto DISASTER
Tarefa 4 - Avaliacdo da distribuigcdo geogrdfica dos desastres hidro-geomorfolégicos

O conhecimento da distribuicdo espacial de cheias e movimentos de massa historicos é um passo critico
para a avaliacdo da perigosidade e risco, assumindo que as circunstancias que produziram desastres
naturais de origem hidro-geomorfoldgica no passado poderdo gerar desastres similares no futuro. Esta
tarefa terd como principais objectivos, entre outros:

- Identificar e caracterizar a distribuicdo espacial de desastres naturais de origem hidro-geomorfoldgica
em Portugal continental;
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- Avaliar as relacdes entre a distribuicdo dos fendmenos perigosos e os factores fisicos que os
condicionam;

- Estabelecer um ranking de municipios, regiGes e bacias hidrograficas com respeito a ocorréncia de
desastres hidro-geomorfolégicos.

Tarefa 5 — Avaliagdo do ritmo temporal dos desastres hidro-geomorfoldgicos

A avaliagdo da distribuicdo temporal sera conduzida por questdes previamente colocadas e cujas
respostas permitirdo antecipar o futuro comportamento das cheias e movimentos de massa perigosos,
permitindo definir estratégias de modo a mitigar e reduzir os riscos associados. Nesta tarefa pretende-
se caracterizar estaticamente a frequéncia-magnitude dos eventos meteorolégicos desencadeantes que
resultaram em desastres hidro-geomorfoldgicos, em Portugal, usando registos de precipitacdo que
nunca foram utilizados. Adicionalmente,

Procurar-se-a estabelecer limiares criticos de precipitacdo responsdveis pela ocorréncia de cheias e
movimentos de massa em diferentes regides do pais.

Tarefa 6 - Andlise climatoldgica de eventos chuvosos extremos e sua relagdo com os desastres hidro-
geomorfoldgicos

A quantidade, duracdo e intensidade da precipitacdo controla directamente as cheias e os movimentos
de massa e indirectamente as consequéncias humanas e materiais provocadas pelos desastres de
origem hidro-geomorfolédgica. Com esta tarefa pretende-se avaliar e caracterizar os padrdes sindpticos e
de circulacdo atmosférica responsaveis pelos eventos chuvosos extremos que resultaram em desastres
hidro-geomorfolégicos.

Tarefa 7 - AvaliagcGo da vulnerabilidade dos elementos em risco expostos aos desastres hidro-
geomorfoldgicos

Os perigos naturais ndo afectam igualmente as popula¢des. O impacto humano dos desastres naturais
depende fortemente de condicionalismos econémicos, culturais e sociais. Com esta tarefa pretende-se:
-Avaliar o risco individual e social associado por cheias e movimentos de massa em Portugal, e comparar
com os resultados obtidos em trabalhos similares para outros paises.

- Propor directrizes e regras gerais no ambito da gestdo de risco e, nomeadamente estratégias de
mitigacdo nas escalas regional e nacional, no pressuposto de que os futuros processos perigosos (i.e.
cheias e movimentos de massa) irdo ocorrer em circunstancias idénticas as observadas no passado e
que irdo produzir perdas similares.

Tarefa 8 - Implementagdo do projecto Web-site e do Web-SIG

Esta tarefa tem como principal objectivo a construcdo de um Web-site explorando tecnologia Web-SIG,
para exposicdo de mapas e dados associados relativos as catastrofes de origem hidro-geomorfolégica
em Portugal Continental.

O Web-site e Web-SIG serdo os principais meios de difusdo dos resultados do projecto. Adicionalmente,
pretende-se apresentar os progressos do projecto em reunides internacionais de referéncia, como é o
caso da Assembleia Geral da Unido das Geociéncias Europeia (EGU), e publicar os resultados obtidos em
revistas cientificas internacionais (e.g. Natural Hazards, Natural Hazards and Earth System Science, Risk
Analysis).
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